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Os programas de investimento, de reabilitagio, de reno-
vaglo e de modemizagdo das principais linhas da rede ferro-
vidria nacional existente que se encontram em curso,

resultaram de um conjunto de decisdes tomadas no quadro

das politicas integradas de revitalizaciio das infra-estruturas

de transportes te C Vi =

~de-ferro como um meio de transporte estratégico para o
desenvolvimento da economia angolana ¢ também como

cnndjgﬁu necessdria para a intepraclo regional e a coesdo

territonal.

No Ambito da segunda fase de intervenglo, estd prevista
a construcdo, a prazo, de novas linhas ferrovidrias
o T ; : & &l
paises vizinhos, de modo a constituir-se faseadamente uma
rede integrada de nivel nacional, devidamente conectada

com as redes ferrovidrias dos pafses da SADC e da A frica

Central.




A necessidade de se fazer uma intervencio
profunda no plano da reestruturagiio dos modelos de organi-
FUNDAMENTOS zagdo, de producéo e de financiamento no mbito do sector

DA REFORMA do transporte ferrovidrio, com vista a implementar-se um

INSTITUCIONAL novo paradigma que contribua, de forma sustentada, ndo sé
para a maior eficiéncia na exploracio dos activos. mas

também para 0 Progresso e dusunv-::lvimegm da economia
nacional:




O DIPLOMA DEFINE AS SEGUINTES MEDIDAS DE CURTO,
MEDIO E LONGO PRAZO

IMPLEMENTACAO

1. A curto prazo deve proceder-se a:

Nacional dos Caminhos de Ferro de Angola

(INCFA), como entidade reguladora;
b) aprovagio dos estatutos das empresas do Caminho

de Ferro de Luanda e do Caininho de Ferro de m
MEDIDAS Mogimedes, como empresas piiblicas;

c) revisio do actual estatuto da Empresa do Caminho

de Ferro de Benguela-E. P: m
d) separacio dos custos e ao apuramento des resul-

tados por actividade, na contabilidade das

empresas ferrovidrias Caminho de Ferro de

Luanda, Caminho de Ferro de Mogimedes e m

Caminho de Ferro de Benguela, até se proceder

4 separa¢ao orginica e institucional das mesmas,

a partir da criagiio das empresas gestoras das

infra-estruturas,

a) aprovacio do estatuto orginico do Instituto m

ESTRUTURANTES




IMPLEMENTACAO

2. A médio prazo deve proceder-se a criagio de empresas
gestoras das infra-estruturas, uma para a Linha do Caminho-
-de-Ferro de Luanda; outra para a Linha do Caminho- m
-de-Ferro de Benguela; e outra para a Linha do Caminho-

MEDIDAS ~-de-Ferro de Mogimedes.

ESTRUTURANTES 3. A longo prazo e na perspectiva de integragao fisica da
rede ferrovidria, deve proceder-se & criagio de uma tdnica
empresa gestora das infra-estruturas, comando e controlo da
r:ircula;ﬁc: e seguranga ferrovidria, por fusfio das empresas
referidas nos nimeros anteriores,




OBIJECTIVOS

GERAIS

Com essa politica de pendor claramente reformista,
para além da modernizagio das infra-estruturas, dos equipa-
mentos e das frotas de material circulante que se encontrava

também implicita na mudanca de paradigma, conseguiram
revitalizar o transporte ferrovidrio, conferindo-lhe uma nova

dindmica em termos produtivos, e evitar a erosdo das quotas
de mercado do caminho-de-ferro que se encontravam em
gueda acentuada tanto na componente do trifego de passa-
geiros como do trifego de mercadorias, em virtude da maior
agressividade e flexibilidade do transporte rodovidrio, que
foi sendo particularmente notdria em quase todos os paises,
em especial na Europa, a partir sobretudo da década de 60
do século passado,



Cniar condigtes para a modernizagdo tecnoldgica do
transporte ferrovidrio (infra-estruturas e material
circulante);

Criar condicdes para uma menor incidéncia do financia-
mento piblico no sector ferrovidrio (reduzindo a
factura a pagar pelos contribuintes de forma indirecta);

Conduzir a transferéncia de uma parte significativa dessa
responsabilidade para o utilizador (introdugdio do prin-
cipio do «utilizador-pagador, que defende que a
tarifa deve reflectir os custos de produgio do trans-
porte);

Criar condi¢des para a entrada do sector privado no
dominio da exploragio do transporte ferrovidrio(l,
quer através da transferéncia para a esfera de actuacio
deste por estabelecimento de concessdes de transporte
onde, em determinadas condigGes, € repassada simul-
taneamente a responsabilidade do investimento e da
exploracio do transporte para empresas privadas (par-
cerias pliblico-privadas), quer através da privatizaciio
do capital das empresas ferrovidrias (que & total no
caso de ser alienada a totalidade do capital social, e
que & parcial no caso de ser apenas cedida uma parte
do mesmo'2):

OBIJECTIVOS

PARTICULARES




Criar legislagdo pertinente que estabeleca as condiches
de acesso de empresas do sector privado 3 condiciio de
Operador e & infra-estrutura para a realizacdo de
servigos de transporte, bem como legislagio que esta-
belega a forma de cdlculo e os respectivos montantes
a cobrar as empresas de transporte pela utilizaciio da
infra-estrutura ferrovidria. Este pagamento é vulgar-
mente conhecido como Taxa de Utilizag@o das Infra-

OBJECTIVOS -Estruturas (vulgo Taxa de Uso) e constitui uma receita

PARTICULARES do Gestor da Infra-estrutura, normalmente empresas
estatals (empresas piblicas, sociedades andnimas de
capitais publicos, ou entidades piblicas empresariais):

Definir claramente as condigdes da prestagiio de «servigo
piblico obrigatdrio::, bem como as circunstincias
gque conduzam a essa imposicdo, a natureza das
respectivas prestacoes (obrigacio de, trﬂ.tlspnrtar obri-
gagdo tarifdria, e obrigagdo de servigos mm]mgs} e as
regras de fixacio dos seus limites; ;




Definir institucionalmente, em resultado do objectivo
anterior, um quadro de referéncia transparente e de
conhecimento universal das regras de ﬁxm;ﬁc- e do
pagamento das indemnizacdes compensatorias p:.]n
servigo pdblico imposto &s empresas; 3

OBIJECTIVOS Conduzir & harmonizagio das condigfes de concorréncia

PARTICULARES entre modos de transporte, particularmente com o
modo radoviano, de forma a evitar as distorgdes que se
vinham acentuando entre ambos os modais, que con-
duziam a reiteradas disputas entre o poderoso «lobbys»
rodovidrio e os representantes das empresas ferro-
vidrias:




Criar condigOes para se comegar a pensar na internaliza-
¢0 dos.«<ccustos externos:» dos transportes que sdo, na
pritica, 0s Custos que se geram no processo de produ-
¢do e dele sdo emergentes, como € o caso da poluigao
atmosférica (por emissio de gases com efeito de
estufa — C% e outros); poluigdo sonora (ruido poten-
cialmente gerador de distiirbios a nivel da satide); con-
gestionamento (horas de trabalho perdidas, doengas
neurolégicas provocadas pelo <<5tresss, e aumento das
despesas de satde associadas): sinistralidade (custo da
perda de vidas humanas, tratamento hospitalar e

PARTICULARES ambulatério dos feridos, perdas patrimoniais, inde-
mnizagdes por morte e por incapacidade, etc ); &
aumento do consumo de combustivel (com peso nega-
tivo no saldo das Balangas de Pagamentos, em especial
no caso dos paises que néo sdo produtores de petréleo
ou que consomem mais do que gastam e com efeito
indutor de elevada ineficiéncia energética (per falta de
disciplina na organizagio dos sistemas de transporte,
que ndo atendem a uma correcta proporcionalidade
entre o8 modos mais eficientes e os modos menos
eficientes em termos énergéticos).

OBIJECTIVOS




O DIPLOMA DEFINE AS SEGUINTES AREAS ESTRUTURANTES

AREAS

ESTRUTURANTES

VIV b bd v v b v bbb VY Y

IMPLEMENTACAO

Regulagéo; S

Estatuto das Empresas do Estado; S

Separagfo das Actividades Ferrovidrias; N
Regulamentagiio Ferrovidria; S

Reestruturacfio das Empresas Ferrovidnas; EC
Formagfo Profissional dos Recursos Humanos; EC
Servigo Piiblico; §

Sistema Tarifdrio; S

Dominio Piblico Ferrovidrio; S

Patriménio Ferrovidrio;, S

Planeamento e Desenvolvimento da Rede; S
Acesso & Infra-Estrutura Ferrovidria; S

Papel do Sector Privado; S

Regimes de Contratualizacio e Concesséo; S
Harmonizag#o das Condigdes de Concorréncia; N
Custos Externos dos Transportes; N

Concorréncia e Competitividade; N

Investimento no Sector; S

Financiamento do Sector. S



Todas as dreas indicadas encontram-se claramente dis-
cutidas do ponto de vista conceptual ¢ metodoldgico e as
disposi¢bes, principios e orientagdes que as caracterizam
asseguram no seu conjunto e na globalidade do Modelo por
elas suportado um tratamento integrado e coerente em
PRINCIiPIOS termos de E:sFratégia para o snlactur d[}s. er?spcnrlﬁ:_a que ::n:-rfa
de forma radical com o paradigma institucional vigente e cria

METODOLOGICOS

condighes para que o sector cumpra de forma mais eficaz e
eficiente, no contexto do sistema nacional de transportagao,
o seu papel fundamental de apoio aos sectores produtivos,
i actividade econdmica em geral, e & mobilidade das popu-
lagOes.




Mo capitulo da producio legislativa e de outras medidas
para assegurar a exequibilidade do Modelo Institucional, bem
como no campo da transposi¢do para o ordenamento juridico
das orientagdes e estratégias tragadas em cada uma das dreas
acima identificadas, € considerado o conjunto de diplomas e

LEGISLACAO E

~ resolugdes identificados na continuagdo.
REGULAMENTACAO

O «Pacote Legislativor» para o novo Modelo Institucio-
nal, que se destina a promover a reforma do sector ferrovia-
rio integra os diplomas fundamentais que viabilizam a
mudanca de paradigma e asseguram as condigles para a sus-
tentabilidade futura do novo Modelo'®:




IMPLEMENTACAO

s Decreto presidencial fundamentando a necessidade e a
oportunidade de revisio do Modelo Institucional do I
sector;

- Aprovagio dos Estatutos do INCFA ;

mm) Alteragio dos Estatutos das Empresas Ferrovidrias;

m) Dominio Piblico Ferrovidrio;

mm) Regulamento do Servigo Puiblico;

LEGISLAC AOE mm) Tarifa Geral de Transportes (Passageiros e Bagagens);
REGULAMENTAC AO mm) Estatutos das novas Empresas — Gestores da Infra-Es-
trutura;
mm) Taxa de Utilizagdo das Infra-estruturas (vulgo Taxa de
Uso);

m) (Criagio da Entidade Gestora da Infra-Estrutura (na 16gica
da integracdo territorial da Rede);

mm) Acesso d Actividade e & Infra-Estrutura;

mmp Bases Gerais da Concessao do Transporte Ferrovidrio;

m) Bases para Futuros Contratos-Programa.

Estes 12 «pilares:: de natureza técnica e juridj 4

rentes entre si e consubstanciam o essencial da Reforma

do Sector Ferrovidrio nos termos resultantes das opgdes

assumidas no estudo do novo Modelo Institucional.




COMO DESIDERATO DO PROCESSO DE REFORMA O DIPLOMA
CONSIDERA SER NECESSARIO ACTUAR EM 6 VERTENTES
CRITICAS IMPLEMENTAGAO

A inventariacfo e avaliacgo do Patriménio Ferrovidrio m

A revisdo da legislagio e regulamentaciio ferrovidria e a
publicagio de novos diplomas, exigivel nio 56 devido

as novas condigbes operacionais e tecnoldgicas resul-
tantes do processo de reabilitacio e modernizacio em
VERTENTES curso nas infra-estruturas e no material circulante, mas
CRITICAS também em funglo de a regulamentacio actual se

encontrar completamente ultrapassada em muitos m
dominios ou desajustada da realidade actual, noutros

A formacio profissional dos recursos humanos (tm sido
desenvolvidas algumas accles de formagdo, mas

importa aprofundar bastante o nivel e abrangéncia da
formagfo, bem como alargar a sua incidéncia em
termos de cobertura de todas as categorias profissio-
nais e fungdes, mormente dagquelas que se encontram
ligadas 4 exploragfo e 4 seguranca ferrovidria).



IMPLEMENTACAO

Ministrar for-
magdo adequada no dominio da teoria, dos aspectos
técnicos, & das solugdes consagradas na nova regula-
mentacio, bem como no dominio das funcionalidades,
da prética, e da forma de operar em todas as situacoes
com cobertura regulamentar;

. Reestruturar as empresas ferrovidrias sob o pontos

LEGISLAGCAO E ) i bl
de vista orgamzacional (incluindo os Recursos Huma-

REGULAMENTACAO

nos e os Quadros de Pessopal), produtivo, econdmico-
-financeiro, e saneamento (estudo j4 apresentado);
Introduzirum  Sistema de Informagao de Gestio do
tipo ERF («<Entreprise Resourcing Plans») que permita
0 apuramento dos custos (e resultados) por activida-
des — o servico comercial de transporte e a gestio das
infra-estruturas (em fase de adjudicacio).




O NOVO PARADIGMA DE RELACIONAMENTO ENTRE O ESTADO E O SECTOR
FERROVIARIO QUE O MODELO INSTITUCIONAL DEFINE TEM REFLEXOS A
VARIOS NIVEIS E INTRODUZ UMA NOVA DISCIPLINA NO RELACIONAMENTO
COM AS EMPRESAS PUBLICAS DO SECTOR

PRINCIPAIS

IMPLICACOES

a) nas novas responsabilidades, competéncias e pro-
cedimentos que agora sao distribuidas pelos
novos organismos e entidades criados;

{2} nos pninciplos € nas regras de exploracio de servi-
¢os de transporte ferrovidrio na rede nacional, a
qual poderd ser exercida em dois regimes: libe-
ralizado e concessionado;

c) nas condigoes e procedimentos de acesso & activi-
dade de operador e & infra-estrutura;

«) nos requisitos particulares de prestagao de servicos
classificados como de interesse piblico.



(1) a actividade transportadora, que basicamente com-
preende a organizacéo e oferta de servigos de
transporte (passageiros e mercadorias); e

(tf) a actividade relacionada com a gestfio das infra-

PRINCIPAIS AREAS

CRITICAS -estruturas, onde se incluiu nfo 56 a manutencio
como também a construgio de novas infra-estru-
turas e a reabilitacdo das existentes, o comando e
0 controlo da circulagdo, e a seguranca ferrovis-
ria, em geral®),




BALANCO GERAL:
O QUE FALTA FAZER DO MUITO QUE JA FOI FEITO

SEPARACAO DAS Numa primeira fase em termos
ACTIVIDADES: contabilisticos, ou seja, na
TRASPORTES E GESTAO contabilidade de cada empresa

DAS INFRAESTRUTURAS ‘

o

IMPLEMENTACAO DE Apuramento dos resultados por
UM SISTEMA DE actividades e quantificacao das
CONTABILIDADE “prestacoes de servigo publico”, com

ANALITICA UNIFORME vista ao pagamento das

NAS TRES EMPRESAS indeminiza¢gGes compensatorias




BALANCO GERAL:

O QUE FALTA FAZER DO MUITO QUE JA FOI FEITO

GESTOR DA
INFRAESTRUTURA

Sera particularmente
adequado quando as trés
linhas existentes (CFL, CFB, e
CFM) ficarem interligadas entre
si numa légica de Rede e,
depois, confirmado com a
construcdo e entrada em
funcionamento das novas
linhas previstas no estudo da
RFN

E a etapa subsequente a da
separacao das actividades e
apuramento dos resultados por
actividade na contabilidade das
empresas

¥

Criacdao de uma empresa de Gestao
das Infraestruturas em cada linha. A
mais largo prazo, isto €, numa
terceira etapa, pode evoluir para
apenas uma empresa unica de
infraestruturas cobrindo toda a Rede
Ferrovidria Nacional (RFN)




BALANCO GERAL:

O QUE FALTA FAZER DO MUITO QUE JA FOI FEITO

I

A abertura do sector a iniciativa
privada e o acesso das empresas a
infraestrutura ferroviaria ira exigir o
pagamento por parte destas de uma
taxa (equivalente as portagens na
rodovia) pela utilizagdo das
infraestruturas

(=
‘T‘

Estabelecimento de regras de concorréncia
transparentes e justas entre os diversos modos de

transporte e entre empresas do mesmo modal, que ,«
favorecam a intermodalidade e a competitividade dos

¥

transportes e da economia nacional, em geral

E um estudo complexo, pois é
desejavel o estabelecimento de um
sistema globalmente justo, quer no

contexto da concorréncia com as
operadoras publicas, quer com
outras empresas privadas
ferroviarias, quer ainda com as
empresas de transporte rodoviario

¥




BALANCO GERAL:

O QUE FALTA FAZER DO MUITO QUE JA FOI FEITO

4

u ‘ transporte, consoante os efeitos
gerados/produzidos para reflexdo

R

QUAIS OS PRINCIPAIS CUSTOS EXTERNOS
DOS TRANSPORTES:

v Poluicdo atmosférica (CO2 e outros gases
de efeito de estufa — GEE’s);

v'Ruido;

v Congestionamento;

v/ Sinistralidade;

v Consumo de combustiveis fésseis;

v Doencgas associadas a polui¢do e ao stress.

Avaliagao dos custos externos a
internalizar nos diferentes modos de

nos respectivos sistemas tarifarios

A 2

Objectivos e efeitos

Promover a harmonizacao das condi¢oes de
concorréncia;

Promover a competitividade;

Contribuir para a selec¢ao natural do modo
mais eficiente do ponto de vista
economico, energético, e ambiental



BALANCO GERAL:
O QUE FALTA FAZER DO MUITO QUE JA FOI FEITO

AREAS SUPERVENIENTES A NIVEL DAS OPERACOES E DA
EXPLORACAO FERROVIARIA

COMANDO E

SINALIZACAO E SEGURANCA DAS
CONTROLO DA s G
CIRCULACAO TELECOMUNICAGOES ESTACOES

Implantacao de um Implantagdo de um Sistema
“Sistema de Gestao de com base na Energia Solar
Trafego” Intercalar (painéis fotovoltaicos)




BALANCO GERAL:
O QUE FALTA FAZER DO MUITO QUE JA FOI FEITO

AREAS SUPERVENIENTES A NiVEL DAS OPERACOES E DA
EXPLORACAO FERROVIARIA

10 &

MANUTENCAO MANUTENCAO DO
DAS MATERIAL
INFRAESTRUTURAS CIRCULANTE

Implantacao de um Implantag¢ido de uma Solu¢do Modular,

Sistema Integral de consoante a tipologia e a situagdo das
Manutencao unidades que compoem os Parques de

Material das empresas ferroviarias




BALANCO GERAL:
O QUE FALTA FAZER DO MUITO QUE JA FOI FEITO

AREAS SUPERVENIENTES A NiVEL DAS OPERACOES E DA
EXPLORACAO FERROVIARIA

o

FORMACAO
PROFISSIONAL

Implantacao de uma “Plano de Formacgao” a longo prazo a nivel
nacional (incluindo as trés empresas ferrovidrias), transversal a
todas as categorias profissionais, especialmente as que se
encontram ligadas ao comando e controlo da circulagao e a
seguranga ferroviaria




MUITO OBRIGADO!
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